
ELEMENTS COMMUN DES SP
Même effet de création (1) suppression (2) organisation (3)

CREATION & SUPPRESSION
COMPETENCE  3 HYPOTHESES 

° SP nationaux 
= CE 97 Ordre Avocat Paris = Pv Règlm
           MAIS C° implique Législateur 
                      Ex : SP de l'emploi / Enseignement

° SP Locaux
= Assemblée délibérante des CT

1° SP OBLIGATOIRE
            ° Par C° = Supprimer que par C°
               Ex : Diplomatie (14C°) défense, justice
               Ex : SS, Education, culture, Santé …

            ° Par loi & Règl. = // de compétence 
               = CC° 1986 

2° SP FACULTATIF 
= Libre à l'autorité compétente 
CT : clause général de compétence + Loi 
            RMQ : L. 2010 (cadré par une loi) 

3° SP INTERDIT 

° CE 1901 Casanova 
= P.Pub peut concurrence P.Privé circ. ExceptL
° CE 1930 Ch Syndical Nevers
= Circonstance particulière de tps & lieu = flou !
° CE 2006 Ordre Avocat Paris 
= Clarifie : existence d'un Intêrét général ! 

ORGANISATION : COMPETENCE
1° CE 1906 BABIN 2° CE 36 JAMART

= Compétence au Pv règlementaire 
= PdR, 1M

Étonnant quand on sait que pv parlement était 
illimité à l'époque

.= Compétence au chef de service

Cdt : Absence réglementation PM / PdR 

Limites : Cas décrit dans la constitution (diplomatie, justice, enseignement) 
                          /!\ Pas de compétence générale 



Mode de gestion 
Liberté dans le choix du mode de gestion 

LIMITE 1 : SP 1/3 INTERDIT 
= C.Cons 2002 L. orientation sécurité intérieure

° Police administrative
° SP Pénitencier 

LIMITE 2 : SP DOIT ETRE DELEGUE

° Distribution Électricité à EDF

1 GESTION PUBLIQUE
La régie directe Établissement Publique (EP)

= Directement relié à l'Etat 
 
Souplesse : 
° Individualisation possible
° Administration distincte 
° Autonomie financière matérialisé 

= doté de PERSONALITE JUR propre 

2 Critères : 

1° SPECIALITE 
= Chargé d'une seule tâche 
Imposé par les textes 

2° RATTACHEMENT 
= P.Pub à laquelle elle est rattachée 
          - Locale 
          - nationale 
Toujours une tutelle de l'Etat 

CATEGORIE EP 
= Ensemble dEP ayant les mêmes caractéristiques de spécialité et de rattachement, ils font tous la  
même chose et pour le compte de la même P.Pub (C.Cons 1979 ANPE) 
EPA EPI
Vocation à gérer un SPA Vocation à gérer un SPIC
Musée, Hôpitaux, Sociaux, organisme 
professionnels

Rare  
SNCF , EDF RATP, offices public habitat & 
tourisme. 

METHODE QUALIFICATION 
1) Nature de l'activité      2) Textes

Qualification conforme textes Double visage Visage inversé 
Pas de problème 2 cas : 

° Règlement : le juge peut 
écarter 
        CE 59 Abadie
        TC 49 Guis 
        CE 78 Marchand
° Loi : ne peut pas l'écarter 
SAUF réglementation, police, 
contrôle 
         TC 2004 Blanckeman 

2 cas :
° Règlement : juge n'en tient 
pas compte 
          TC 68 Distilleries BZH
          CE 86 Berger 
° Loi : pcp d'exactitude de la 
qualification 
MAIS !!!!! CE 97 ANPEC
Txt dit EPIC ok , mais 
activité SPA => Dt Public !
          



2 GESTION PRIVE 
Habilitation Unilatérale Dévolution contractuelle 

.= Acte Unilatéral (Loi, Règlement, Acte  
individuel) désignant une P.Privé

SPA 
° CE 1935 Etablissement Vézia 
° CE 1938 Caisse Primaire 

SPIC
° L. 1996 France Télécom 
° L. 2004 EDF GDF 
° L. 2005 Aéroport de Paris 
° L. 2010 La Poste 

= Contrat en vue de passer la gestion d'un SP 

_ Public ou privé 
       Les 2 ! CE 2000 Jean Louis Bernard C.

_ 2 types  
                  1° Affermage 
                  = se rémunère directement sur usager
                  
                  2° Régie intéressée
                  = se rémunère sur la P.Pub


